
INFORME DE CONCILIACIÓN DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 273 DE
2024 SENADO – 157 DE 2023 CÁMARA

“Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la información,
transparencia y diálogo entre el Congreso de la República y la ciudadanía, se

establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestión de los
Congresistas, y se dictan otras disposiciones”

Bogotá D.C, junio de 2024.

Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ
Presidente del Senado de la República

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente de la Cámara de Representantes

Asunto. Informe de conciliación del Proyecto de Ley Estatutaria No. 273
de 2024 Senado – No. 157 de 2023 Cámara.

Señores Presidentes,

En cumplimiento de la designación efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la República y la honorable Cámara de Representantes, nos permitimos
someter a consideración de las Plenarias de Senado y de la Cámara de
Representantes para continuar su trámite correspondiente, el texto conciliado del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 273 de 2024 Senado - 157 de 2023 Cámara, “Por
medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la información, transparencia
y diálogo entre el Congreso de la República y la ciudadanía, se establecen
mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestión de los Congresistas, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ
Senador de la República

Partido Conservador Colombiano

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cámara

Partido Alianza Verde



INFORME DE CONCILIACIÓN DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 273 DE
2024 SENADO – 157 DE 2023 CÁMARA

“Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la información,
transparencia y diálogo entre el Congreso de la República y la ciudadanía, se

establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestión de los
Congresistas, y se dictan otras disposiciones”

1. Designación de los integrantes de la comisión de mediación para la
conciliación.

La Mesa Directiva del Honorable Senado de la República designó como conciliador al
Senador Germán Alcides Blanco Álvarez, quien tuvo a cargo la ponencia del Proyecto
de Ley Estatutaria durante su trámite en el Senado de la República.

La Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Representantes designó como
conciliadora a la Representante Catherine Juvinao Clavijo, quien fungió como
coordinadora ponente del Proyecto de Ley Estatutaria durante su trámite en la Cámara
de Representantes.

2. Publicación de los textos aprobados por cada corporación.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 130 de la Ley 5ta de 1992, se ordenó la
publicación de los textos definitivos aprobados en el Senado de la República y la
Cámara de Representantes. El texto aprobado en la plenaria de la Cámara de
Representantes se publicó en la Gaceta del Congreso No. 451 de 2024 y el texto
aprobado en la plenaria del Senado de la República se publicó en la Gaceta del
Congreso No. 874 de 2024.

3. Conciliación de los textos aprobados en el Senado de la República y la Cámara
de Representantes.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las
respectivas cámaras legislativas para establecer las diferencias en materia de
conciliación.

El artículo 161 de la Constitución Política establece el mecanismo de subsanación de
las posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una
de las Cámaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las
Cámaras respecto de un proyecto, ambas integrarán comisiones de conciliadores



conformadas por un mismo número de Senadores y Representantes, quienes, reunidos
conjuntamente, procurarán conciliar los textos. Esa competencia se encuentra reglada
en los artículos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le corresponderá
a los Presidentes de las Cámaras integrar las Comisiones accidentales que sean
necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del
articulado de un proyecto.

Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliación la jurisprudencia constitucional ha
reiterado sus competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca
conciliar o mediar “textos divergentes o disímiles, lo que la faculta para introducir
modificaciones a los textos discordantes y crear, si es del caso, textos nuevos, si con
ellos se logran superar las divergencias.”

En este sentido en la Sentencia C-282 de 1995 la Corte señaló: "... la función de la
comisión accidental a que alude el artículo 161 constitucional es, entonces, la de
preparar el texto del artículo o artículos que habrán de reemplazar a aquél o aquellos
que presentaron disparidad o diferencia en las plenarias de Senado y Cámara, siempre
y cuando se adecuen al querer mayoritario del Congreso Nacional."

Por ende, para la Corte Constitucional existe un límite material a la función de la
comisión de conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del
proyecto aprobado en Cámara y el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la
materia de que éstos traten, dando la posibilidad de incluso introducir modificaciones a
los textos discordantes y crear nuevas fórmulas que permitan superar las discrepancias
en los textos.

Por lo anterior, de la revisión se encontraron diferencias entre los textos que fueron
aprobados en cada una de las Cámaras, que se muestran en el cuadro del siguiente
acápite:

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO EN LA
CÁMARA DE

REPRESENTANTES
TEXTO ACOGIDO

Título: “Por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura
de la información, transparencia y
diálogo entre el Congreso de la
República y la ciudadanía, se
establecen mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer

Título: “Por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura
de la información, transparencia y
diálogo entre el Congreso de la
República y la ciudadanía, se
establecen mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer

Los textos son idénticos
y sin discrepancias.



la gestión de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones”

la gestión de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones”

Artículo 1°. Objeto. La presente
ley en el marco del principio de
transparencia, tiene por objeto
promover una cultura de apertura
de la información, transparencia y
diálogo entre el Congreso de la
República y la ciudadanía,
estableciendo mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer
la gestión de los Congresistas; lo
cual permite fortalecer los
mecanismos de participación
ciudadana generando con ello un
congreso abierto e inclusivo con la
ciudadanía.

Artículo 1°. Objeto. La presente
ley en el marco del principio de
transparencia, tiene por objeto
promover una cultura de apertura
de la información, transparencia y
diálogo entre el Congreso de la
República y la ciudadanía,
estableciendo mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer
la gestión de los Congresistas; lo
cual permite fortalecer los
mecanismos de participación
ciudadana generando con ello un
congreso abierto e inclusivo con la
ciudadanía.

Los textos son idénticos
y sin discrepancias.

Artículo 2º. Rendición de
cuentas de los Congresistas.
Consiste en el conjunto de
acciones, prácticas y
procedimientos mediante los
cuales los Congresistas de la
República informan, explican y dan
a conocer, en lenguaje claro y
comprensible, los avances y
resultados de su gestión
congresual a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendirán cuentas
a la ciudadanía sobre su gestión
congresual, conforme a los
términos establecidos en la
presente Ley, la Ley 1757 de 2015,
la Ley 1828 de 2017 y las demás
disposiciones normativas que
regulen la materia.

Artículo 2º. Rendición de
cuentas de los Congresistas.
Consiste en el conjunto de
acciones, prácticas y
procedimientos mediante los
cuales los Congresistas de la
República informan, explican y dan
a conocer, oportunamente y en
lenguaje comprensible, los
avances y resultados de su gestión
congresual a los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Los congresistas rendirán cuentas
a la ciudadanía sobre su gestión
congresual, conforme a los
términos establecidos en la
presente ley, la Ley 1757 de 2015,
la Ley 1828 de 2017 y las demás
disposiciones normativas que
regulen la materia.

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República.

Artículo 3º. Modifíquese el literal
j) del artículo 8 de la Ley 1828 de
2017, el cual quedará así:

Artículo 3º. Modifíquese el literal j)
del artículo 8° de la Ley 1828 de
2017, el cual quedará así:

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República.



ARTÍCULO 8o. DEBERES DEL
CONGRESISTA. Además de los
consagrados en la Constitución
Política y en el Reglamento Interno
del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de sus
funciones, los siguientes:

(…)

j) Rendir cuentas a la ciudadanía
de las acciones relacionadas con
las obligaciones y
responsabilidades congresuales,
por medio de un informe de
gestión por cada legislatura y el
deber de realizar un espacio de
diálogo público, virtual o
presencial, que versarán sobre la
información relativa a la función
legislativa y constituyente que las
Secretarías de cada Comisión y
las secretarías de cada Cámara
certifican, así como la gestión
individual de cada congresista
frente a sus funciones de control
político, judicial, disciplinaria,
electoral, control público y de
protocolo.

ARTÍCULO 8°. DEBERES DEL
CONGRESISTA. Además de los
consagrados en la Constitución
Política y en el Reglamento Interno
del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de sus
funciones, los siguientes:

(…)

j) Rendir cuentas a la ciudadanía
de las acciones relacionadas con
las obligaciones y
responsabilidades congresuales,
por medio de un informe de
gestión por cada legislatura y la
realización de un espacio de
diálogo público, virtual o
presencial, que versarán sobre la
información legislativa que las
Secretarías de cada Comisión y
las secretarías de cada Cámara
certifican, así como la gestión
individual de cada congresista
frente a sus funciones de control
político, judicial, disciplinaria,
electoral y de protocolo.

Artículo 4º. Informe de Gestión
del Congresista. Cada
congresista deberá remitir a la
Secretaría General de la
respectiva Cámara el informe de
gestión, de forma digital, en
formato de datos abiertos y en
lenguaje claro, dentro de los diez
(10) días hábiles siguientes a la
finalización de cada legislatura. En
caso de que hayan sido
convocadas sesiones
extraordinarias, el término
comenzará a contar a partir del

Artículo 4º. Informe de gestión
del Congresista. Cada
congresista deberá remitir a la
Secretaría General de la
respectiva Cámara el informe de
gestión, de forma digital, en
formato de datos abiertos y en
lenguaje claro, dentro de los diez
(10) días hábiles siguientes a la
finalización de cada legislatura. En
caso de que hayan sido
convocadas sesiones
extraordinarias, el término
comenzará a contar a partir del

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República,
excepto el parágrafo 4,
en la cual se realiza un
ajuste de redacción
para ser concordante
con el texto aprobado
en la Cámara de
Representantes, por lo
únicamente se le
adiciona una “coma”, de
la siguiente forma:



último día hábil siguiente de dichas
sesiones.

Las Secretarías Generales de
cada Cámara, mediante el uso de
herramientas tecnológicas de la
información y la comunicación,
deberán publicar en formato de
datos abiertos el informe de
rendición de cuentas en el Sistema
de Información Parlamentaria
previsto en la Ley 1147 de 2007,
dentro de los diez (10) días hábiles
siguientes al recibido del mismo,
así mismo, deberán publicar en el
perfil de cada congresista en sus
páginas web las citaciones a
debates de control político o
audiencias públicas de comisiones
o plenaria de autoría o coautoría
de cada congresista.

En caso de que el congresista
cuente con canales de
comunicación oficiales habilitados
a través de redes sociales para la
comunicación de su gestión
legislativa, deberá publicar el
presente informe en alguna de
dichas redes sociales, a su
elección. Para lo anterior, podrá
adaptar su informe de gestión a la
respectiva red social.

Parágrafo 1º. Los Congresistas
podrán apoyar su informe
utilizando formatos audiovisuales,
sistemas de lectura y escritura
basados en signos, imágenes y
ejemplos ilustrativos, que podrán
incluir lenguaje de señas y
lenguaje incluyente.

último día hábil siguiente de dichas
sesiones.

Las Secretarías Generales de
cada Cámara, mediante el uso de
herramientas tecnológicas de la
información y la comunicación,
deberán publicar en formato de
datos abiertos el informe de
rendición de cuentas en el Sistema
de Información Parlamentaria
previsto en la Ley 1147 de 2007,
dentro de los diez (10) días hábiles
siguientes al recibido del mismo.
Así mismo, las Secretarías
Generales de cada Cámara,
deberán publicar en el perfil de
cada congresista en sus páginas
web y dentro de los diez (10) días
hábiles siguientes a su aprobación,
las citaciones a debates de control
político o audiencias públicas de
comisiones o plenaria de autoría o
coautoría de cada congresista.

El informe de Gestión del
Congresista también será
publicado en la página web
institucional del Congreso de la
República. La ciudadanía podrá
formular peticiones respetuosas
sobre los contenidos de dicho
informe, las cuales deberán ser
resueltas en los términos de la Ley
1755 de 2015, o aquella ley que la
modifique o sustituya.

Parágrafo 1º. Los Congresistas
podrán apoyar su informe
utilizando formatos audiovisuales,
sistemas de lectura y escritura
basados en signos, imágenes y
ejemplos ilustrativos, que podrán
incluir lenguaje de señas y
lenguaje incluyente.

(...)

Parágrafo 4º. Se
garantizará a los
Congresistas el libre y
gratuito acceso a los
medios públicos y
comunitarios de
comunicación tanto
nacionales, regionales y
locales, para dar a
conocer sus informes de
gestión, de conformidad
con la reglamentación
expedida por el
Gobierno Nacional para
tal fin.

(...)



Parágrafo 2º. En los eventos de
declaración de nulidad de la
elección; la renuncia justificada y
aceptada por la respectiva
corporación; la sanción
disciplinaria consistente en
destitución, y la pérdida de
investidura, los congresistas
deberán remitir el informe de
gestión a la Secretaría General
correspondiente dentro de los diez
(10) días hábiles siguientes a la
notificación de la resolución que
haga efectiva la desvinculación del
cargo.

Parágrafo 3º. La Mesa Directiva
del Congreso de la República, con
el apoyo de las Secretarías
Generales de cada Cámara,
promoverá y realizará espacios de
participación efectiva con la
ciudadanía para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, se adopte el diseño y formato
único del informe de gestión de los
Congresistas.

Parágrafo 4º. Se garantizará a los
Congresistas el libre y gratuito
acceso a los medios públicos y
comunitarios de comunicación
tanto nacionales regionales y
locales, para dar a conocer sus
informes de gestión, de
conformidad con la reglamentación
expedida por el Gobierno Nacional
para tal fin.

Parágrafo 5º. Este informe
reemplaza al previsto en el
parágrafo 2o del artículo 14 de la
Ley 1147 de 2007.

Parágrafo 2º. En los eventos de
declaración de nulidad de la
elección; la renuncia justificada y
aceptada por la respectiva
corporación; la sanción
disciplinaria consistente en
destitución, y la pérdida de
investidura, los congresistas
deberán remitir el informe de
gestión a la Secretaría General
correspondiente dentro de los diez
(10) días hábiles siguientes a la
notificación de la resolución que
haga efectiva la desvinculación del
cargo.

Parágrafo 3º. La Mesa Directiva
del Congreso de la República, con
el apoyo de las Secretarías
Generales de cada Cámara,
promoverá y realizará espacios de
participación efectiva con la
ciudadanía para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, se adopte el diseño y formato
único del informe de gestión de los
Congresistas.

Parágrafo 4º. Se garantizará a los
Congresistas el libre y gratuito
acceso a los medios públicos y
comunitarios de comunicación
tanto nacionales, regionales y
locales, para dar a conocer sus
informes de gestión, de
conformidad con la reglamentación
expedida por el Gobierno nacional.

Parágrafo 5º. Este informe
reemplaza al previsto en el
parágrafo 2° del artículo 14 de la
Ley 1147 de 2007.



Parágrafo 6º. El informe de
Gestión del Congresista deberá
estar planteado en lenguaje claro,
sencillo, accesible y comprensible
para la ciudadanía.

Parágrafo 6º. El informe de
Gestión del Congresista deberá
estar planteado en lenguaje claro,
sencillo, accesible y comprensible
para la ciudadanía.

Artículo 5º. Contenido del Informe
de Gestión del Congresista. El
informe de gestión anual contendrá
como mínimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o
Proyectos de Acto Legislativo de
los cuales es autor, y/o ponente
con su título, el estado en que se
encuentran, la descripción del
proyecto, la materia o temática
sobre la cual versa, discriminando
aquellos proyectos sobre asuntos
de género, y fecha de
presentación.

b) Las proposiciones y constancias
presentadas en las sesiones de
Comisiones Constitucionales
Permanentes, legales,
accidentales y de las Plenarias.

c) Las actividades o actuaciones
en cumplimiento de sus funciones
constituyentes, legislativas,
judiciales, ético-disciplinarias,
electorales, de control político y de
protocolo.

d) Los debates de control político y
mociones de censura promovidos,
especificando los citantes, citados
y sus conclusiones.

Artículo 5º. Contenido del Informe
de Gestión del Congresista. El
informe de gestión anual contendrá
como mínimo:

a) Los Proyectos de ley y/o
Proyectos de Acto Legislativo de
los cuales es autor y/o ponente
con su título, el estado en que se
encuentran, la descripción del
proyecto, la materia o temática
sobre la cual versa, discriminando
aquellos proyectos sobre asuntos
de género, y fecha de
presentación.

b) Las proposiciones y constancias
presentadas en las sesiones de
Comisiones Constitucionales
Permanentes, legales,
accidentales y de las Plenarias.

c) Las actividades o actuaciones
en cumplimiento de sus funciones
constituyentes, legislativas,
judiciales, ético-disciplinarias,
electorales, de control político y de
protocolo.

d) Los debates de control político y
mociones de censura promovidos,
especificando los citantes, citados
y sus conclusiones.

e) Las peticiones, quejas, reclamos
o denuncias ciudadanas,
relacionando su trámite, el tipo de
petición, tema y fecha.

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República.



e) Las audiencias públicas y
mesas técnicas convocadas o para
las cuales ha sido designado(a), y
sus conclusiones.

f) La gestión ante las entidades del
Estado y organismos de control en
favor de satisfacer el interés
general y/o las necesidades de la
población de la circunscripción
territorial por el cual fueron
elegidos.

g) Los viajes internacionales
realizados bajo sus funciones
congresuales indicando el motivo,
la fecha, el origen de la
financiación y las conclusiones del
viaje.

h) Los demás contenidos
adicionales que determine la Mesa
Directiva del Congreso, mediante
acto administrativo.

Parágrafo. El reporte de las
actividades o actuaciones
relacionadas con la función
electoral se realizará de
conformidad con las disposiciones
contenidas en el artículo 131 de la
Ley 5 de 1992 sobre votación
secreta.

f) Las audiencias públicas y mesas
técnicas convocadas o para las
cuáles ha sido designado(a), y sus
conclusiones.

g) La gestión ante las entidades
del orden nacional y organismos
de control de cada congresista en
favor de satisfacer el interés
general y/o las necesidades de la
población de la circunscripción
territorial por el cual fueron
elegidos.

h) Los viajes internacionales
realizados en calidad de
congresista indicando el motivo, la
fecha, el origen de la financiación y
las conclusiones del viaje.

Artículo 6º. Convocatoria de
espacios de diálogo público.
Con posterioridad a la entrega del
informe de rendición de cuentas al
Secretario General de la Cámara
correspondiente, cada congresista
deberá convocar, organizar y
desarrollar dentro de los treinta
(30) días calendario siguientes a la

Artículo 6º. Convocatoria de
espacios de diálogo público.
Con posterioridad a la entrega del
informe de rendición de cuentas al
Secretario General de la Cámara
correspondiente, cada congresista
deberá convocar, organizar y
desarrollar dentro de los treinta
(30) días calendario siguientes a la

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República, con
excepción del parágrafo
4, el cual se concilia
ajustando la redacción,
para su correcta
aplicación:



fecha de publicación del informe
de gestión de la legislatura
respectiva, un espacio de diálogo
público en el que se dará a
conocer el informe de la gestión
realizada y sus resultados, con la
intervención de ciudadanos y
organizaciones sociales.

Parágrafo 1º. Los espacios de
diálogo público deberán ser
convocados por cada Congresista
con diez (10) días calendario de
antelación, y podrán realizarse de
forma presencial o virtual mediante
las herramientas de transmisión de
la respectiva Corporación o
mediante el uso de las tecnologías
de la información que cada
congresista posea. Será
discrecionalidad del congresista
determinar la modalidad,
metodología y forma de los
espacios de diálogo público, los
cuales podrán ser audiencias
públicas, encuentros territoriales,
mesas de trabajo virtuales o
presenciales, transmisiones en
redes sociales, o cualquiera que se
adapte a sus necesidades y
electores.

En aquellos casos en que los
espacios de diálogo público se
realicen de manera presencial, los
congresistas podrán coordinar la
realización de estos espacios con
las autoridades territoriales, con la
finalidad de hacer uso de las
instalaciones de las corporaciones
públicas territoriales, asambleas o
concejos municipales o distritales,

fecha de publicación del informe
de gestión de la legislatura
respectiva, un espacio de diálogo
público en el que se dará a
conocer el informe para que se
evalúe la gestión realizada y sus
resultados, con la intervención de
ciudadanos y organizaciones
sociales.

Parágrafo 1º. Los espacios de
diálogo público deberán ser
convocados por cada Congresista
con diez (10) días calendario de
antelación, y podrán realizarse de
forma presencial o virtual mediante
las herramientas de transmisión de
la respectiva Corporación o
mediante el uso de las tecnologías
de la información que cada
congresista posea, mediante
audiencias públicas, encuentros
territoriales, mesas de trabajo o
cualquier otra forma de espacios
de diálogo público. Será obligación
de cada congresista, en caso de
no utilizar el espacio dispuesto por
la corporación, mantener a
disposición de la ciudadanía el
espacio de diálogo adelantado
desde la fecha de su realización
hasta el término del cuatrienio
congresual.

En aquellos casos en que los
espacios de diálogo público se
realicen de manera presencial, los
congresistas podrán coordinar la
realización de estos espacios con
las autoridades territoriales, con la
finalidad de hacer uso de las
instalaciones de las corporaciones
públicas territoriales, asambleas o
concejos municipales o distritales,

(...)

Parágrafo 4º. En todo
caso, no se podrá hacer
uso de las instalaciones
de las asambleas o
concejos municipales o
distritales seis meses
antes a la celebración
de elecciones.

(...)



en aras de acercarse a los
territorios y la ciudadanía.

Cada Congresista deberá
comunicar a la Secretaría General,
de su cámara respectiva, la
realización del espacio público de
diálogo de que trata el presente
artículo, con el fin de llevar una
relación pública de dichas
actividades y publicitar su
realización en los medios de
difusión oficiales de la Cámara que
corresponda (Senado de la
República o Cámara de
Representantes).

Parágrafo 2º. Se faculta a los
Congresistas para realizar los
espacios de diálogo público
conjuntamente en bancadas,
grupos, bloques, regionalizadas o
en territorios, de manera que estos
sean visibles en el territorio
nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada
congresista pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma
suficiente su informe de gestión.
Estos deberán ser puestos a
disposición de la ciudadanía por
medios virtuales, con las
características dispuestas en la
presente Ley.

Parágrafo 3º. Los espacios de
diálogo público deberán contar con
los ajustes razonables para la
accesibilidad de las personas con
discapacidad. Cada congresista
podrá coordinar con las
Secretarías Generales de Cámara
y Senado, según sea el caso, el
apoyo logístico para la realización
de dichos ajustes conforme a la

en aras de acercarse a los
territorios y la ciudadanía.

Cada Congresista deberá
comunicar a la Secretaría General,
de su cámara respectiva, la
realización del espacio público de
diálogo de que trata el presente
artículo, con el fin de llevar una
relación pública de dichas
actividades y publicitar su
realización en los medios de
difusión oficiales de la Cámara que
corresponda (Senado de la
República o Cámara de
Representantes).

Parágrafo 2º. Se faculta a los
Congresistas para realizar los
espacios de diálogo público
conjuntamente en bancadas,
grupos, bloques, regionalizadas o
en territorios, de manera que estos
sean visibles en el territorio
nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada
congresista pueda informar,
explicar y dar a conocer de forma
suficiente su informe de gestión.
Estos deberán ser puestos a
disposición de la ciudadanía por
medios virtuales, con las
características dispuestas en la
presente ley.

Parágrafo 3º. Los espacios de
diálogo público podrán contar con
los ajustes razonables para la
accesibilidad de las personas con
discapacidad. Cada congresista
podrá coordinar con las
Secretarías Generales de Cámara
y Senado, según sea el caso, el
apoyo logístico para la realización
de dichos ajustes conforme a la



reglamentación que expida cada
Corporación.

Parágrafo 4º. En todo caso, no se
podrá hacer uso de las
instalaciones de la asambleas o
concejos municipales o distritales
seis meses antes a la celebración
de elecciones.

reglamentación que expida cada
Corporación.

Artículo 7º. Espacios de diálogo
público promovidos por las
bancadas. De acuerdo a los
estatutos y reglamentos vigentes
de las organizaciones políticas, los
miembros del Congreso de la
República, elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos, que
constituyan una bancada, podrán
propiciar la realización y
generación de espacios de diálogo
público presenciales o virtuales
para informar, explicar y dar a
conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las
decisiones, determinaciones y
directrices fijadas por la bancada.
Estos espacios deberán ser
visibles por los medios de
comunicación institucional del
Congreso de la República en todo
el territorio nacional y accesibles
para toda la ciudadanía,
garantizando su transparencia y
promoviendo una participación
activa en el proceso político.

Parágrafo. La mesa directiva del
Congreso de la República
propiciará, al menos una vez cada
periodo legislativo, una sesión
especial destinada a que cada
bancada parlamentaria presente

Artículo 7º. Espacios de diálogo
público promovidos por las
bancadas. De acuerdo con los
estatutos y reglamentos vigentes
de las organizaciones políticas, los
miembros del Congreso de la
República, elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos, que
constituyan una bancada, podrán
propiciar la realización y
generación de espacios de diálogo
público presenciales o virtuales
para informar, explicar y dar a
conocer a los ciudadanos y las
organizaciones sociales, las
decisiones, determinaciones y
directrices fijadas por la bancada.
Estos espacios deberán ser
visibles por los medios de
comunicación institucional del
Congreso de la República en todo
el territorio nacional y accesibles
para toda la ciudadanía,
garantizando su transparencia y
promoviendo una participación
activa en el proceso político.

El presente artículo
presenta discrepancias
en torno al parágrafo
aprobado en el Senado
de la República.

En este sentido, para
superar la discrepancia,
se propone acoger el
texto del Senado de la
República, con un
ajuste para garantizar
su integridad y
aplicación.

La Corte Constitucional
en la sentencia C-674
de 2017 ha señalado la
posibilidad de hacer
modificaciones en la
conciliación, de la
siguiente forma: “[...] En
este orden de ideas, la
Corte ha sostenido que
dichas comisiones
deben unificar los textos
divergentes, esto es,
todos los artículos que
hayan sido aprobados
de manera distinta , en
cuya labor no sólo están
autorizadas para
modificar su contenido,
sino incluso para crear
textos nuevos si de esta



su rendición de cuentas. Durante
esta sesión, cada bancada
dispondrá de un tiempo
determinado para exponer ante el
pleno del Congreso y la ciudadanía
sus logros, actividades, gestiones
y cumplimiento de promesas
electorales, así como los
obstáculos y retos encontrados en
el ejercicio de su función
legislativa. La mesa directiva
establecerá los lineamientos y el
cronograma correspondiente para
garantizar la adecuada
organización y desarrollo de esta
sesión.

forma logran superar las
diferencias, siempre que
esa actuación se realice
dentro del ámbito de la
misma materia o
contenido temático de la
iniciativa que se está
discutiendo”.

En consideración a lo
anterior, existe
discrepancia entre lo
contenido en el inciso
primero y el parágrafo,
respecto de la forma y
finalidad de los espacios
para las bancadas.

Por ende, para superar
las discrepancias entre
los textos aprobados en
el Senado de la
República y la Cámara
de Representantes, se
propone como texto
conciliado suprimir la
expresión “el pleno del
Congreso” y sustituir la
expresión “sesión” por
“espacio”, para
garantizar la
armonización del
artículo, su aplicación e
integridad con el texto.

Lo anterior, se propone
de la siguiente forma:

“Artículo 7º. Espacios
de diálogo público
promovidos por las
bancadas. De acuerdo
a los estatutos y
reglamentos vigentes de
las organizaciones



políticas, los miembros
del Congreso de la
República, elegidos por
un mismo partido,
movimiento social o
grupo significativo de
ciudadanos, que
constituyan una
bancada, podrán
propiciar la realización y
generación de espacios
de diálogo público
presenciales o virtuales
para informar, explicar y
dar a conocer a los
ciudadanos y las
organizaciones sociales,
las decisiones,
determinaciones y
directrices fijadas por la
bancada.

Estos espacios deberán
ser visibles por los
medios de
comunicación
institucional del
Congreso de la
República en todo el
territorio nacional y
accesibles para toda la
ciudadanía,
garantizando su
transparencia y
promoviendo una
participación activa en
el proceso político.

Parágrafo. La mesa
directiva del Congreso
de la República
propiciará, al menos
una vez cada periodo
legislativo, una sesión



especial destinada un
espacio destinado a
que cada bancada
parlamentaria presente
su rendición de cuentas.
Durante este espacio
esta sesión, cada
bancada dispondrá de
un tiempo determinado
para exponer ante el
pleno del Congreso y la
ciudadanía sus logros,
actividades, gestiones y
cumplimiento de
promesas electorales,
así como los obstáculos
y retos encontrados en
el ejercicio de su
función legislativa. La
mesa directiva
establecerá los
lineamientos y el
cronograma
correspondiente para
garantizar la adecuada
organización y
desarrollo de este
espacio esta sesión.”

Artículo 8. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
respecto de la realización de
espacios de diálogo público
estarán a cargo de cada
congresista o de la respectiva
bancada, según sea el caso,
quienes deberán garantizar los
recursos para tal fin. No obstante,
las direcciones administrativas de
Cámara y Senado podrán prestar
su colaboración tecnológica para la
transmisión del evento de
rendición de cuentas a través de
los canales virtuales

Artículo 8°. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
respecto de la realización de
espacios de diálogo público
estarán a cargo de cada
congresista o de la respectiva
bancada, según sea el caso,
quienes deberán garantizar los
recursos para tal fin. No obstante,
las direcciones administrativas de
Cámara y Senado podrán prestar
su colaboración tecnológica para la
transmisión del evento de
rendición de cuentas a través de
los canales virtuales

Los textos son idénticos
y sin discrepancias.



institucionales, garantizando el
cumplimiento de los mecanismos
de acceso a la información para
personas con discapacidad de que
trata la Ley 1618 de 2013 y demás
normas concordantes.

Las direcciones administrativas de
cada una de las Cámaras,
garantizarán los recursos
necesarios para la publicación de
los informes de gestión de los
Congresistas.

institucionales, garantizando el
cumplimiento de los mecanismos
de acceso a la información para
personas con discapacidad de que
trata la Ley 1618 de 2013 y demás
normas concordantes.

Las direcciones administrativas de
cada una de las Cámaras,
garantizarán los recursos
necesarios para la publicación de
los informes de gestión de los
Congresistas.

Artículo 9. Vigencia y
Derogatoria. La presente ley
entrará en vigencia a partir de su
promulgación y deroga el artículo
57 de la Ley 1757 de 2015 y todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Artículo 9°. Vigencia y
Derogatoria. La presente ley
entrará en vigencia a partir de su
promulgación y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la República.

PROPOSICIÓN

En atención a las consideraciones descritas, los suscritos conciliadores solicitamos a
las plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley Estatutaria No. 273 de 2024 Senado - 157 de
2023 Cámara, “Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la
información, transparencia y diálogo entre el Congreso de la República y la ciudadanía,
se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestión de los
Congresistas, y se dictan otras disposiciones”, que se transcribe a continuación.

Cordialmente,

GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ
Senador de la República

Partido Conservador Colombiano

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cámara

Partido Alianza Verde



TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 273 DE 2024
SENADO – 157 DE 2023 CÁMARA

Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la información,
transparencia y diálogo entre el Congreso de la República y la ciudadanía, se

establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestión de los
Congresistas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia

Decreta:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley en el marco del principio de transparencia, tiene
por objeto promover una cultura de apertura de la información, transparencia y diálogo
entre el Congreso de la República y la ciudadanía, estableciendo mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer la gestión de los Congresistas; lo cual permite
fortalecer los mecanismos de participación ciudadana generando con ello un congreso
abierto e inclusivo con la ciudadanía.

Artículo 2º. Rendición de cuentas de los Congresistas. Consiste en el conjunto de
acciones, prácticas y procedimientos mediante los cuales los Congresistas de la
República informan, explican y dan a conocer, en lenguaje claro y comprensible, los
avances y resultados de su gestión congresual a los ciudadanos y las organizaciones
de la sociedad civil.

Los congresistas rendirán cuentas a la ciudadanía sobre su gestión congresual,
conforme a los términos establecidos en la presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la Ley
1828 de 2017 y las demás disposiciones normativas que regulen la materia.

Artículo 3º. Modifíquese el literal j) del artículo 8 de la Ley 1828 de 2017, el cual
quedará así:

ARTÍCULO 8o. DEBERES DEL CONGRESISTA. Además de los consagrados en la
Constitución Política y en el Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de sus funciones, los siguientes:

(…)



j) Rendir cuentas a la ciudadanía de las acciones relacionadas con las obligaciones y
responsabilidades congresuales, por medio de un informe de gestión por cada
legislatura y el deber de realizar un espacio de diálogo público, virtual o presencial, que
versarán sobre la información relativa a la función legislativa y constituyente que las
Secretarías de cada Comisión y las secretarías de cada Cámara certifican, así como la
gestión individual de cada congresista frente a sus funciones de control político, judicial,
disciplinaria, electoral, control público y de protocolo.

Artículo 4º. Informe de Gestión del Congresista. Cada congresista deberá remitir a
la Secretaría General de la respectiva Cámara el informe de gestión, de forma digital,
en formato de datos abiertos y en lenguaje claro, dentro de los diez (10) días hábiles
siguientes a la finalización de cada legislatura. En caso de que hayan sido convocadas
sesiones extraordinarias, el término comenzará a contar a partir del último día hábil
siguiente de dichas sesiones.

Las Secretarías Generales de cada Cámara, mediante el uso de herramientas
tecnológicas de la información y la comunicación, deberán publicar en formato de datos
abiertos el informe de rendición de cuentas en el Sistema de Información Parlamentaria
previsto en la Ley 1147 de 2007, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al
recibido del mismo, así mismo, deberán publicar en el perfil de cada congresista en sus
páginas web las citaciones a debates de control político o audiencias públicas de
comisiones o plenaria de autoría o coautoría de cada congresista.

En caso de que el congresista cuente con canales de comunicación oficiales
habilitados a través de redes sociales para la comunicación de su gestión legislativa,
deberá publicar el presente informe en alguna de dichas redes sociales, a su elección.
Para lo anterior, podrá adaptar su informe de gestión a la respectiva red social.

Parágrafo 1º. Los Congresistas podrán apoyar su informe utilizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y escritura basados en signos, imágenes y ejemplos
ilustrativos, que podrán incluir lenguaje de señas y lenguaje incluyente.

Parágrafo 2º. En los eventos de declaración de nulidad de la elección; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporación; la sanción disciplinaria consistente
en destitución, y la pérdida de investidura, los congresistas deberán remitir el informe
de gestión a la Secretaría General correspondiente dentro de los diez (10) días hábiles
siguientes a la notificación de la resolución que haga efectiva la desvinculación del
cargo.

Parágrafo 3º. La Mesa Directiva del Congreso de la República, con el apoyo de las
Secretarías Generales de cada Cámara, promoverá y realizará espacios de
participación efectiva con la ciudadanía para que dentro de los seis (6) meses



siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, se adopte el diseño y formato
único del informe de gestión de los Congresistas.

Parágrafo 4º. Se garantizará a los Congresistas el libre y gratuito acceso a los medios
públicos y comunitarios de comunicación tanto nacionales, regionales y locales, para
dar a conocer sus informes de gestión, de conformidad con la reglamentación expedida
por el Gobierno Nacional para tal fin.

Parágrafo 5º. Este informe reemplaza al previsto en el parágrafo 2o del artículo 14 de
la Ley 1147 de 2007.

Parágrafo 6º. El informe de Gestión del Congresista deberá estar planteado en
lenguaje claro, sencillo, accesible y comprensible para la ciudadanía.

El informe de Gestión del Congresista podrá presentarse junto con una versión de
lectura fácil, para mejorar la comprensión de la ciudadanía de la labor congresual.

Artículo 5º. Contenido del Informe de Gestión del Congresista. El informe de gestión
anual contendrá como mínimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de Acto Legislativo de los cuales es autor, y/o
ponente con su título, el estado en que se encuentran, la descripción del proyecto, la
materia o temática sobre la cual versa, discriminando aquellos proyectos sobre asuntos
de género, y fecha de presentación.

b) Las proposiciones y constancias presentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes, legales, accidentales y de las Plenarias.

c) Las actividades o actuaciones en cumplimiento de sus funciones constituyentes,
legislativas, judiciales, ético-disciplinarias, electorales, de control político y de protocolo.

d) Los debates de control político y mociones de censura promovidos, especificando los
citantes, citados y sus conclusiones.

e) Las audiencias públicas y mesas técnicas convocadas o para las cuales ha sido
designado(a), y sus conclusiones.

f) La gestión ante las entidades del Estado y organismos de control en favor de
satisfacer el interés general y/o las necesidades de la población de la circunscripción
territorial por el cual fueron elegidos.

g) Los viajes internacionales realizados bajo sus funciones congresuales indicando el
motivo, la fecha, el origen de la financiación y las conclusiones del viaje.



h) Los demás contenidos adicionales que determine la Mesa Directiva del Congreso,
mediante acto administrativo.

Parágrafo. El reporte de las actividades o actuaciones relacionadas con la función
electoral se realizará de conformidad con las disposiciones contenidas en el artículo
131 de la Ley 5 de 1992 sobre votación secreta.

Artículo 6º. Convocatoria de espacios de diálogo público. Con posterioridad a la
entrega del informe de rendición de cuentas al Secretario General de la Cámara
correspondiente, cada congresista deberá convocar, organizar y desarrollar dentro de
los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha de publicación del informe de
gestión de la legislatura respectiva, un espacio de diálogo público en el que se dará a
conocer el informe de la gestión realizada y sus resultados, con la intervención de
ciudadanos y organizaciones sociales.

Parágrafo 1º. Los espacios de diálogo público deberán ser convocados por cada
Congresista con diez (10) días calendario de antelación, y podrán realizarse de forma
presencial o virtual mediante las herramientas de transmisión de la respectiva
Corporación o mediante el uso de las tecnologías de la información que cada
congresista posea. Será discrecionalidad del congresista determinar la modalidad,
metodología y forma de los espacios de diálogo público, los cuales podrán ser
audiencias públicas, encuentros territoriales, mesas de trabajo virtuales o presenciales,
transmisiones en redes sociales, o cualquiera que se adapte a sus necesidades y
electores.

En aquellos casos en que los espacios de diálogo público se realicen de manera
presencial, los congresistas podrán coordinar la realización de estos espacios con las
autoridades territoriales, con la finalidad de hacer uso de las instalaciones de las
corporaciones públicas territoriales, asambleas o concejos municipales o distritales, en
aras de acercarse a los territorios y la ciudadanía.

Cada Congresista deberá comunicar a la Secretaría General, de su cámara respectiva,
la realización del espacio público de diálogo de que trata el presente artículo, con el fin
de llevar una relación pública de dichas actividades y publicitar su realización en los
medios de difusión oficiales de la Cámara que corresponda (Senado de la República o
Cámara de Representantes).

Parágrafo 2º. Se faculta a los Congresistas para realizar los espacios de diálogo
público conjuntamente en bancadas, grupos, bloques, regionalizadas o en territorios,
de manera que estos sean visibles en el territorio nacional y/o al que representan,
siempre que se garantice que cada congresista pueda informar, explicar y dar a
conocer de forma suficiente su informe de gestión. Estos deberán ser puestos a



disposición de la ciudadanía por medios virtuales, con las características dispuestas en
la presente Ley.

Parágrafo 3º. Los espacios de diálogo público deberán contar con los ajustes
razonables para la accesibilidad de las personas con discapacidad. Cada congresista
podrá coordinar con las Secretarías Generales de Cámara y Senado, según sea el
caso, el apoyo logístico para la realización de dichos ajustes conforme a la
reglamentación que expida cada Corporación.

Parágrafo 4º. En todo caso, no se podrá hacer uso de las instalaciones de las
asambleas o concejos municipales o distritales seis meses antes a la celebración de
elecciones.

Artículo 7º. Espacios de diálogo público promovidos por las bancadas. De
acuerdo a los estatutos y reglamentos vigentes de las organizaciones políticas, los
miembros del Congreso de la República, elegidos por un mismo partido, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos, que constituyan una bancada, podrán
propiciar la realización y generación de espacios de diálogo público presenciales o
virtuales para informar, explicar y dar a conocer a los ciudadanos y las organizaciones
sociales, las decisiones, determinaciones y directrices fijadas por la bancada.

Estos espacios deberán ser visibles por los medios de comunicación institucional del
Congreso de la República en todo el territorio nacional y accesibles para toda la
ciudadanía, garantizando su transparencia y promoviendo una participación activa en el
proceso político.

Parágrafo. La mesa directiva del Congreso de la República propiciará, al menos una
vez cada periodo legislativo, un espacio destinado a que cada bancada parlamentaria
presente su rendición de cuentas. Durante este espacio, cada bancada dispondrá de
un tiempo determinado para exponer ante la ciudadanía sus logros, actividades,
gestiones y cumplimiento de promesas electorales, así como los obstáculos y retos
encontrados en el ejercicio de su función legislativa. La mesa directiva establecerá los
lineamientos y el cronograma correspondiente para garantizar la adecuada
organización y desarrollo de este espacio.

Artículo 8. Las disposiciones contenidas en la presente ley respecto de la realización
de espacios de diálogo público estarán a cargo de cada congresista o de la respectiva
bancada, según sea el caso, quienes deberán garantizar los recursos para tal fin. No
obstante, las direcciones administrativas de Cámara y Senado podrán prestar su
colaboración tecnológica para la transmisión del evento de rendición de cuentas a
través de los canales virtuales institucionales, garantizando el cumplimiento de los



mecanismos de acceso a la información para personas con discapacidad de que trata
la Ley 1618 de 2013 y demás normas concordantes.

Las direcciones administrativas de cada una de las Cámaras, garantizarán los recursos
necesarios para la publicación de los informes de gestión de los Congresistas.

Artículo 9. Vigencia y Derogatoria. La presente ley entrará en vigencia a partir de su
promulgación y deroga el artículo 57 de la Ley 1757 de 2015 y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los congresistas,

GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ
Senador de la República

Partido Conservador Colombiano

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cámara

Partido Alianza Verde


